EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 67/2008 privind organizarea si
functionarea Sistemului Informational pentru Piata Produselor Agricole si Alimentare

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
67/2008 a fost infiintat Sistemul Informational pentru
Piata Produselor Agricole si Alimentare, denumit in
continuare SIPPAA, cu atributii in asigurarea
obligativitatii transmiterii informatiilor legate de preturi
si stocuri de catre operatorii economici la Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, in vederea raportarii de
informatii (sdptamanale, bilunare si trimestriale) privind
piata produselor agricole si alimentare catre Directia
Generald pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald din
cadrul Comisiei Europene din perspectiva obligatiilor ce
ne revin ca stat membru al Uniunii Europene.

Astfel, s-a creat obligativitatea operatorilor
economici de a furniza informatiile necesare, cu
asigurarea confidentialitdtii acestora. Prin aceasta, a fost
asigurat cadrul legislativ national si institutional
corespunzator procedurilor de raportare.

La data de 4 iulie 2017, in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene cu numarul 171L au fost publicate
Regulamentul (UE) nr. 1183/2017 de completare a
Regulamentelor (UE) nr. 1307/2013 si (UE) nr.
1308/2013 ale Parlamentului European si ale Consiliului
in ceea ce priveste notificérile catre Comisie de informatii
si documente si Regulamentul nr. 1185/2017 de stabilire
a normelor de aplicare a Regulamentelor (UE) nr.
1307/2013 si (UE) nr. 1308/2013 ale Parlamentului
European si ale Consiliului in ceea ce priveste notificarile
catre Comisie ale informatiilor si documentelor, precum
si de modificare si abrogare a mai multor regulamente ale
Comisiei.

De asemenea, se au in vedere prevederile
Regulamentului nr. 1368/2015 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce
priveste ajutoarele din sectorul apicol, cu privire la
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transmiterea informatiilor prevazute in Anexa I punctul
3 din Regulamentul nr. 1368/2015.

In acest context, se creeaza premisele modificarii
cadrului juridic actual, care sa stabileascd norme comune
aplicabile sistemelor de informare instituite In scopul
notificarii de informatii si documente catre Comisie.
Totodatd, se prevede natura si tipul informatiilor care
urmeaza sa fie notificate in temeiul Regulamentelor (UE)
nr. 1307/2013 si (UE) nr. 1308/2013.

Este important ca informatiile notificate sd fie
relevante pentru piata produselor agricole si alimentare
din Romania, exacte si complete. In acest sens, Romania
ar trebui sa pund in aplicare masuri pentru a se asigura ca
operatorii economici furnizeaza informatiile solicitate in
termene corespunzatoare.

Informatiile referitoare la preturile produselor,
precum si cele referitoare la productie si la piatd sunt
necesare in scopul monitorizarii, analizarii i gestionarii
pietei produselor agricole si In vederea aplicarii
Regulamentului (UE) nr. 1308/2013. In consecinti, este
oportun sd se stabileascd norme privind notificarea
acestor informatii.

Luand in considerare particularititile anumitor
sectoare 1n special, piata zaharului, in cadrul caruia
sistemul cotelor de productie s-a finalizat, piata trebuie
s se adapteze de urgenta la noile reglementéri ale UE; in
acest sens, este necesar si se demonstreze viabilitatea
operatorilor economici care trebuie sa transmita lunar
informatii de piatd cu privire la cantitdtile de zahar
vandute s1 la pretul zaharului si care se raporteaza la CE.

Informatiile colectate sunt utilizate pentru a
verifica, controla, monitoriza, evalua si audita masurile
din cadrul Politicii Agricole Comune, cu respectarea
cerintelor stabilite in acordurile internationale care au
fost incheiate in conformitate cu TFUE, inclusiv a
cerintelor de transmitere in temeiul acestor acorduri, si
faptul cd netransmiterea acestor informatii, la Comisia
Europeana ar periclita procesul de elaborare a politicilor
agricole la nivel comunitar din cauza necunoasterii
realitatilor pietei agricole a statelor membre, cu
repercusiuni asupra securitdtii si sigurantei alimentare.

Prin urmare, este necesard adoptarea urgentd a
unor reglementiri pentru stabilirea unor masuri in




vederea notificarii informatiilor necesare pentru a
respecta cerintele Tn materie prevdzute de Regulamentul
(UE) nr.1183/2017 de completare a Regulamentelor (UE)
nr. 1307/2013 si (UE) nr. 1308/2013 ale Parlamentului
European si ale Consiliului in ceea ce priveste notificarile
citre Comisie de informatii si documente si de
Regulamentul (UE) nr. 1185/2017 de stabilire a normelor
de aplicare a Regulamentelor (UE) nr. 1307/2013 si (UE)
nr. 1308/2013 ale Parlamentului European si ale
Consiliului in ceea ce priveste notificarile catre Comisie
ale informatiilor si documentelor, precum si de
modificare si abrogare a mai multor regulamente ale
Comisiei, precum si in vederea notificarii informatiilor
prevazute in Anexa I punctul 3 din Regulamentul nr.
1368/2015.

Intrucat elementele prezentate constituie situatii
extraordinare si vizeazd interesele economice ale
Roméniei pe termen scurt si mediu si in considerarea
faptului cd aceste elemente vizeazd interesul general
public si constituie situatii de wurgentd a céror
reglementare nu poate fi aménata, se impune promovarea
prezentei ordonante de urgentd a Guvernului.

1!. Transpunere/creare cadru
pentru aplicare legislatie
comunitara

Regulamentul (UE) nr. 1183/2017 de completare a
Regulamentelor (UE) nr. 1307/2013 si (UE) nr.
1308/2013 ale Parlamentului European si ale Consiliului
in ceea ce priveste notificarile catre Comisie de informatii
si documente si Regulamentul (UE) nr. 1185/2017 de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentelor (UE)
nr. 1307/2013 si (UE) nr. 1308/2013 ale Parlamentului
European si ale Consiliului in ceea ce priveste notificarile
catre Comisie ale informatiilor si documentelor, precum
si de modificare si abrogare a mai multor regulamente ale
Comisiei.

2. Schimbari preconizate

Prezentul act normativ imbunéatateste prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 67/2008, urmare
intrarii In vigoare a Regulamentului (UE) nr. 1185/2017
si Regulamentului (UE) nr. 1183/2017, dupda cum
urmeaza:

- In vederea colectdrii, verificarii informatiilor
primare, centralizirii, procesirii, analizarii, disemindrii si
transmiterii informatiilor privind piata produselor
agricole si alimentare prevazute in Anexele I - III din
Regulamentul (UE) nr. 1185/2017, aldturi de Ministerul

3




Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, au fost introduse
Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura si
Oficiul National al Viei si Produselor Vitivinicole, dupa
caz, ca institutii abilitate s3 efectueze aceste activititi de
la unitatile de raportare;

- au fost stabilite si enumerate unitétile de raportare
care vor transmite informatiile de piatd agricold si
alimentara, necesare pentru serviciile corespondente ale
Directiei Generale pentru Agriculturd si Dezvoltare
Rurala din cadrul Comisiei Europene, in conformitate cu
prevederile regulamentelor comunitare in vigoare.

Totodata, prin prezentul act normativ se introduc
prevederi distincte pentru piata zaharului si a laptelui,
precum si pentru sectorul apicol, pentru asigurarea
implementarii noilor dispozitii comunitare, dupd cum
urmeaza:

- pentru piata zaharului, a fost prevazuta
transmiterea informatiilor prevazute in Anexa II, punctul
1 si Anexa III, punctul 2 din Regulamentul nr.
1185/2017,

- s-a introdus obligatia ca operatorii economici
care desfasoara activitati privind fabricarea zaharului din
sfecld de zahar si/sau rafinarea zahdrului brut din trestie
sd obtind recunoasterea emisd de catre Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, fara insa a fi Ingraditd
libertatea economica a acestora,

- procedura de recunoastere a operatorilor
economici care desfasoard activitdti privind fabricarea
zahdrului din sfecld de zahar si/sau rafinarea zaharului
brut din trestie va fi aprobata prin ordin al ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale in termen de 30 de zile de
la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta;

- pentru sectorul lapte, au fost introduse prevederi
in sensul ci primii cumparatori din sectorul laptelui, asa
cum sunt definiti la art. 2 lit. ¢) din Legea nr. 297/2013
privind stabilirea relatiilor contractuale din sectorul
laptelui si al produselor lactate, precum si recunoasterea
organizatiilor de producétori din sectorul laptelui si al
produselor lactate, stabiliti pe teritoriul Roméniei si
inscrisi la Agentia de Pliti si Interventie pentru
Agricultura potrivit prevederilor Ordinului ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 1638/2015 pentru
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stabilirea conditiilor si a procedurii de inregistrare in
Registrul prim-cumparatorilor de lapte sunt obligati sa
furnizeze informatii in baza prevederilor din Anexa II,
punctul 4 lit. (a) din Regulamentul (UE) nr. 1185/2017.
Aceasta prevedere nu a fost implementata pana in prezent
in legislatia nationald, iar pentru a ne asigura de realitatea
informatiilor, se introduc prevederi prin care Agentia
Nationala pentru  Zootehnie Prof. dr. GXK.
Constantinescu va efectua controlul asupra veridicitatii
informatiilor transmise de primii cumparitori,
constatarea si aplicarea sanctiunilor, potrivit ordonantei
de urgenta;

- pentru sectorul apicol, a fost introdusd
obligativitatea ca  apicultorii care produc si
comercializeazd miere si alte produse apicole sa
furnizeze informatiile potrivit Anexei I punctul 3 din
Regulamentul nr. 1368/2015 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce
priveste ajutoarele din sectorul apicol, In vederea
respectarii obligatiei Romaniei de notificare.

Prin adoptarea prezentului act normativ, unitatile
de raportare vor continua transmiterea de informatii
primare privind piata produselor agricole si alimentare
previzute in Anexele I - III din Regulamentul (UE) nr.
1185/2017, iar Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale va dispune de o bazid de date care respectd
obligatiile stabilite de Comisia Europeana cu privire la
comunicarea informatiilor de piata si, in acelasi timp, vor
putea fi realizate analize conjuncturale a pietelor si studii
economice prospective privind evolutia unor sectoare
agricole, cu asigurarea protectiei confidentialitatii datelor
gestionate.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prezenta ordonantd de wurgentd a Guvernului
contribuie la crearea unei baze de date privind piata
produselor agricole si alimentare.

1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




2. Impactul asupra sarcinilor
administrative

Nu este cazul.

2%, Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Fara impact direct, nu este necesar testul IMM
conform Legii nr. 346/2004, cu modificirile si
completdrile ulterioare. Prezentul act normativ modifica
si completeazd cadrul juridic existent, respectiv
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 67/2008, ca
urmare a intrdrii  In vigoare a prevederilor
Regulamentului (UE) nr. 1185/2017 si Regulamentului
(UE) nr. 1183/2017, care au abrogat reglementarile
europene ce au constituit temeiul legal pentru ordonanta
mai sus amintit.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4!, Impactul asupra drepturilor
si libertatilor fundamentale ale
omului

Nu are impact. Proiectul este corelat cu dispozitiile
Conventiei europene a drepturilor omului si ale
protocoalelor aditionale la aceasta, ratificate de Romania,
precum si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miasuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

- Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale nr. 445/2008 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si functionarea
Sistemului Informational pentru Piata Produselor
Agricole si Alimentare si a metodologiilor de colectare,
prelucrare, interpretare si difuzare a datelor statistice;

- Ordin privind aprobarea procedurii de
recunoastere a operatorilor economici care desfisoara
activitdti privind fabricarea zaharului din sfecla de zahar
si/sau din rafinarea zahérului brut din trestie.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

- Regulamentul (UE) nr. 1183/2017 de completare
a Regulamentelor (UE) nr. 1307/2013 si (UE) nr.
1308/2013 ale Parlamentului European si ale Consiliului
in ceea ce priveste notificarile catre Comisie de informatii
si documente; '




- Regulamentul (UE) nr. 1185/2017 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentelor (UE) nr.
1307/2013 si (UE) nr. 1308/2013 ale Parlamentului
European si ale Consiliului in ceea ce priveste notificarile
catre Comisie ale informatiilor si documentelor, precum
si de modificare si abrogare a mai multor regulamente ale
Comisiei.

3.Masuri normative necesare
aplicirii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au
avut loc consultari cu reprezentantii formelor asociative
din sectorul agricol si alimentar.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care

activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Avand in vedere faptul cd proiectul de act normativ
reglementeaza prevederi referitoare la obligativitatea
transmiterii de informatii cu privire la preturi si productie
de catre operatorii economici din sectorul agricol si
alimentar, au fost invitate sd participe organizatiile
producatorilor si procesatorilor din sectoarele vizate.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr.521/200S privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.




4. Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
Permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1052/2017.

Consiliul Concurentei a transmis adresa nr.
14604/07.11.2017.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a Activititi de informare publicid privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

2.Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a Masuri de imple

mentare

1. Misurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de cidtre autoritatile
administratiei publice centrale
si /sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Institutiile publice responsabile cu implementarea
masurilor cuprinse in proiectul de act normativ sunt
Ministerul Agriculturii Dezvoltarii Rurale si Agentia de
Plati si Interventie pentru Agricultura.

Nu este cazul.

2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 67/2008 privind organizarea si
functionarea Sistemului Informational pentru Piata Produselor Agricole si
Alimentare, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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